Seletuskiri maaruse eelnéu ,,Kohtla-Jarve Linnavolikogu 28. septembri 2023. a
maaruse nr 48 ,Kohtla-Jarve linna noortevolikogu pohimaarus“ muutmine*
juurde

1. Sissejuhatus

Maarusega ,Kohtla-Jarve Linnavolikogu 28. septembri 2023. a maaruse nr 48
,Kohtla-Jarve linna noortevolikogu pd&himaarus® muutmine tapsustatakse ja
taiendatakse Kohtla-Jarve linna noortevolikogu valimise ja tegutsemise aluseid
lahtuvalt selle tegutsemise kahe aasta kogemusest ning praktilisest vajadusest.

2. Eelnou eesmark

Eelndu eesmark on muuta Kohtla-Jarve Linnavolikogu 28. septembri 2023. a maarust
nr 48 ,Kohtla-Jarve linna noortevolikogu péhimaarus®, viies sellesse sisse praktilisest
kogemusest tulenevad tapsustused ja satted, mis aitavad paremini korraldada
noortevolikogu valimist ja selle tegutsemist.

3. Eelndu sisu

Eelndu § 1 punktiga 1 viiakse noortevolikogu péhimaarusesse sisse uus sate, mis
puudutab noortevolikogu sumboolikat. Kuna tegemist on linnavolikogu juures
tegutseva koguga, siis edaspidi tuleb selle sumboolika kehtestada linnavolikogu
esimehe kaskkirjaga. Ettepaneku simboolika kehtestamiseks teeb noortevolikogu
ise.

Eelnbu § 1 punktiga 2 tapsustatakse, et kaheks aastaks valitakse mitte
noortevolikogu liige, vaid noortevolikogu tervikuna.

Eelndu § 1 punktiga 3 tapsustatakse, et noortevolikogu valimistel ei moodustata
piirkondi linna kahes suuremas linnaosas, vaid neis linnaosades avatakse
valimisjaoskonnad, kus saab kohapeal haaletada. Jaoskondade asukohad ja t6daja
maarab noortevolikogu valimisi korraldav noortevolikogu valimiskomisjon.

Eelndu § 1 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks maaruse paragrahvi 4 I6ige 3, mis
tapsustab, kes osutub noortevolikogusse valituks haaletamise tulemusena. Selles
paragrahvis on see sate Uleliigne, kuna valituks osutumise tapsed tingimused on
satestatud paragrahvis 9, mis reguleerib haaletamis- ja valimistulemuste
kindlakstegemist.

Eelndu § 1 punktiga 5 antakse valimiskomisjonile padevus panna paika haaletamise
tapsed kuupaevad. Seni ei olnud seda padevust kellelegi antud, maarus satestas
ainult, et valimised toimuvad novembri teisel nadalal iga kahe aasta tagant.

Eelndu § 1 punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks maaruse paragrahvi 5 16ige 2, mille
kohaselt korraldas noortevolikogu valimisi linnavalitsus. Maaruse sisemise loogika



jargi  korraldab valimisi linnavolikogu moodustatud valimiskomisjon, mitte
linnavalitsus.

Eelndu § 1 punktiga 7 tapsustatakse, et noortevolikogu komisjon tuleb moodustada
hillemalt kaks kuud enne noortevolikogu valimisi ehk hiljemalt septembri esimese
nadala I6puks. Kaks kuud on piisav aeg valimiskomisjoni jaoks, et taita koik
maarusega pandud uUlesanded noortevolikogu valimiste korraldamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 8 lisatakse maarusesse sate, mille kohaselt noortevolikogu
valib endi hulgast aseesimehe. Valimiskomisjoni esimees on ametikoha jargi Kohtla-
Jarve Noortekeskuse direktor. Praktilises elus vdib tekkida olukordi, kus esimees ei
saa oma Ulesandeid taita, ja sel juhul pole olnud selge, kes peaks teda asendama.
Uks loogiline lahendus oleks, et esimehe asendaja on sama isik, kes asendab teda
noortekeskuse direktorina, kuid direktori asendaja ei ole valimiskomisjoni liige ega
oma vastavaid volitusi. Seetdttu on eelndus pakutud variant, mille kohaselt komisjon
ise valib endale aseesimehe.

Eelnbu § 1 punktiga 9 lisatakse maarusesse sate, mille kohaselt tagab
noortevolikogu valimiskomisjoni t60 linnavalitsus. See sate paneb linnavalitsusele
kohustuse tagada valimiskomisjoni t66ks vajaliku ressursi, sealhulgas ruumid,
vajalikud rahalised vahendid, nt pabersedelite trukiks, side jne.

Eelnbu § 1 punktiga 10 viiakse maarusesse sisse satted, mis tapsustavad
noortevolikogu valimiskomisjoni tegutsemise pohimdtteid. Valimiskomisjoni t66vorm
on koosolek, koosoleku kvoorumiks on vaja vahemalt kolme liikkme kohalolu,
sealhulgas esimees vdi aseesimees. Koosolekute protokollid avalikustatakse linna
dokumendiregistris.

Eelndu § 1 punktiga 11 tapsustatakse, et noortevolikogu valimiskomisjon ei tee
kindlaks ainult valimistulemused, vaid ka haaletamistulemuse. Oigupoolest ei saagi
teha valimistulemust kindlaks ilma haaletamistulemuste kindlakstegemata, mist6ttu
on tapsustus oluline.

Eelndu § 1 punktiga 12 laiendatakse noorte ringi, kellel on 6igus kandideerida
noortevolikogusse. Lisaks noortele, kelle elukoht on rahvastikuregistri andmetel
Kohtla-Jarve linnas, saavad edaspidi noortevolikogusse kandideerida ka noored,
kelle elukoht ei ole Kohtla-Jarvel, kuid kes 6pivad Kohtla-Jarve linna territooriumil
asuvas haridusasutuses (v.a huvikoolid ja taienduskoolitusasutused).

Eesti Vabariigi haridusseaduse kohaselt on haridusasutused lastehoiud, lasteaiad,
pdhikoolid ja gumnaasiumid, kutsedppeasutused, rakenduskdrgkoolid, ulikoolid,
huvikoolid ning taienduskoolitusasutused. Lastehoius ja lasteaias dppivad lapsed ei
saa kandideerida noortevolikogusse maaruses seatud vanusepiirangu tottu
(kandideerida on digus 13—26aastastel noortel). Huvikoolid ja
taienduskoolitusasutused on valja arvatud neis Oppivate noorte oluliselt vaiksema
seotuse t6ttu Kohtla-Jarve ja selle noorte eluga, kui seda on pdhikoolides,
glmnaasiumides, kutsedppeasutustes, rakenduskdrgkoolides ja Ulikoolides dppivatel
noortel.

Kohtla-Jarvel asuvates haridusasutustes Opib palju aktiivseid noori, kes on vaga
puhendunud Kohtla-Jarve arengule ja kes soovivad panustada Kohtla-Jarve noorte
ellu, kuid kelle ametlik elukoht on naiteks Jdhvi vdi Toila vallas. Kehtiva maaruse



kohaselt ei ole neil vdimalust kandideerida noortevolikokku, kuigi nende igapaevane
tegevus ja huvid on tugevalt seotud just Kohtla-Jarve linnaga. Muudatus aitab
kaasata noortevolikogu to0sse rohkem motiveeritud noori, kes soovivad osaleda
Kohtla-Jarve linna noorte otsustusprotsessides ja arengus. Sellega luuakse vdrdsed
vBimalused kdikidele noortele, kes soovivad panustada noortevolikogu kaudu linna
arengusse ja noorte heaolusse.

Eelnbu § 1 punktiga 13 tapsustatakse, et noortevolikogu kandidaatidel tuleb
kandideerimisavalduses esitada oma kontaktandmed. See on oluline, et parast
valimisi oleks voimalik kandidaatidega Ghendust saada.

Eelnbu § 1 punktiga 14 tapsustatakse kogu regulatsiooni, mis puudutab
noortevolikogu valimiste korraldamist kandidaatide ebapiisava arvu korral. Kui
kandidaate on vahem kui 13, siis IUkatakse valimised Uhe kuu vorra edasi ning
antakse aega taiendavate kandidaatide esitamiseks. Kui aga ka siis on kandidaate
vahem kui 13, siis korraldatakse korralised valimised aasta parast ja senise
noortevolikogu volitused pikenevad selle aja vorra.

Eelndu § 1 punktiga 15 tapsustatakse kogu paragrahvi 7 sisu. Kui kehtivas
maaruses raagitakse valimisdigusest, siis eelndu kohaselt haaletamisdigusest,
analoogselt kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse satetega. Lisaks
tapsustatakse, et haalediguslik noor peab vastama vanusekriteeriumidele
haaletamise ajal.

Eelnbu § 1 punktiga 16 jaetakse paragrahvist 8 valja sate, mis reguleerib
identifitseerimist elektroonilisel haaletamisel, kuna sama sate on olemas
paragrahvis 4.

Eelndu § 1 punktiga 17 taiendatakse maarust sattega, mille kohaselt lisatakse
haaletamistulemuste kindlakstegemisel pabersedeliga antud haaltele elektrooniliselt
antud haaled. Seni ei olnud see reguleeritud ja maaruse teksti vbis tdlgendada
selliselt, et arvesse lahevad ainult paberil antud haaled.

Eelnbu § 1 punktiga 18 tapsustatakse, et noortevolikogu valimiskomisjon ei
registreeri kandidaatide pingerida, vaid koostab selle ning vormistab oma otsusega,
mis kantakse protokolli.

Eelndu § 1 punktiga 19 jaetakse paragrahvist 9 valja viide paragrahvi 4 sattele, mis
omakorda jaetakse valja eelndu punktiga 4. Valimistulemuste kindlakstegemise
satted on olemas paragrahvis 9 endas ja viide mujale ei ole vajalik.

Eelndu § 1 punktiga 20 viiakse maarusesse sate, mille kohaselt noortevolikogu
valitud koosseis kinnitatakse linnavolikogu esimehe kaskkirjaga. Kaskkirja aluseks on
noortevolikogu valimiskomisjoni koostatud pingerida. Kaskkirja puhul on tegemist
haldusaktiga, mis avalikustatakse linna dokumendiregistris.

Eelnbu § 1 punktiga 21 tapsustatakse, millal hakkavad kehtima valitud
noortevolikogu volitused. Senise regulatsiooni asemel, mille kohaselt algasid
volitused valimistulemuste linna veebilehel avalikustamisele jargneval paeval,
algavad eelndu kohaselt volitused linnavolikogu esimehe  kaskkirja



teatavatakstegemisest. See on Uldine regulatsioon linnavolikogu esimehe kaskkirjade
puhul.

Eelndu § 1 punktiga 22 tapsustatakse, et valitud noortevolikogu esimese istungi
kutsub kokku ja seda juhatab kuni noortevolikogu esimehe valimiseni linnavolikogu
esimees. Seni ei olnud linnavolikogu esimehe padevus istungi juhatamisel
reguleeritud.

Eelndu § 1 punktiga 23 tapsustatakse, et noortevolikogu t6ovorm ei ole koosolek,
vaid istung. Tegemist on maaruse terminoloogia uhtlustamisega.

Eelndu § 1 punktiga 24 satestatakse, et likme vbib noortevolikogust valja arvata
noortevolikogu koosseisu haalteenamusega. Seni oli selline véimalus noortevolikogu
istungi haalteenamusega. Tegemist on vaga olulise otsustusega, mis riivab
noortevolikogu liikkme &igusi olulisel maaral, mistottu on mdistlik kehtestada suurem
haaltearv otsuse tegemiseks. Uue satte kohaselt peab valjaarvamise poolt haaletama
vahemalt seitse noortevolikogu liiget.

Eelndu § 1 punktiga 25 satestatakse, et noortevolikogu esimehel tuleb teha
linnavolikogu  esimehele esildis noortevolikogu likme  noortevolikogust
valjaarvamiseks, kui lige on puudunud jarjestikku kolmelt istungilt ilma m&juva
pohjuseta vai istungi juhatajat teavitamata.

Eelndu § 1 punktiga 26 tapsustatakse, et tdiendavad valimised korraldatakse ainult
puuduvate liikmete leidmiseks, mitte ei korraldata uusi valimisi, mida saaks
tdlgendada kui kogu noortevolikogu uusi valimisi.

Eelndu § 1 punktiga 27 lisatakse maarusesse sate, mille kohaselt kdik muudatused
noortevolikogu koosseisus vormistatakse haldusaktiga — linnavolikogu esimehe
kaskkirjaga. Selliselt on kdik muudatused dokumenteeritud ja avalikustatud, neil kdigil
on maarusest tulenev d&iguslik alus ja viited muudatuste aluseks olevatele
dokumentidele.

Eelndu § 1 punktiga 28 tuuakse maarusesse mdiste ,erakorralised noortevolikogu
valimised“, mis toimuvad, kui olemasolev koosseis muutub to6vdimetuks.
Tapsustatakse, et erakorraliselt valitud noortevolikogu koosseisu volitused kehtivad
kuni korraliste valimisteni.

Eelndu § 1 punktiga 29 tapsustatakse, et noortevolikogu liikmete taiendavad
valimised Kkui noortevolikogu erakorralised valimised korraldab noortevolikogu
valimiskomisjon linnavolikogu esimehe ettepanekul, kuna just linnavolikogu esimehel
on kdige parem Ulevaade noortevolikogu aktuaalsest seisust ja vajadusest valimiste
korraldamiseks korraliste valimiste vahelisel ajal. Taiendavate ja erakorraliste
valimiste protseduurid, sealhulgas haaletamise kuupaevad, kandideerimisavalduste
esitamise tahtaeg, jaoskonnad ja nende t6daeg jne, on noortevolikogu
valimiskomisjoni padevuses. Oluline on, et kandideerimisavalduste esitamise ja
haaletamise alguse vahel ei tohi olla vahem kui kolm nadalat.

Eelndu § 1 punktiga 30 tapsustatakse, et noortevolikogul ei ole juhatust, vaid on
juhtorganid. Tegemist on maaruse terminoloogia Uhtlustamisega.



Eelndu § 1 punktiga 31 satestatakse ndue avalikustada noortevolikogu istungite
protokollid linna dokumendiregistris. Seni seda nduet ei olnud, kuigi protokollid
avalikustatakse.

Eelnbu § 1 punktiga 32 viiakse sisse normitehniline parandus, mis puudutab
linnavolikogu nimetust tekstis.

Eelndu § 1 punktiga 33 lisatakse maarusesse rakendussate, mille kohaselt valitakse
2025. aastal noortevolikogu Uheks aastaks. Maarusega satestatud kaheaastase
perioodi asemele Uhekordselt teistsuguse tahtaja satestamine on tingitud
noortevolikogu valimiste sattumisest samale ajale linnavolikogu valimisega. See
asjaolu voib oluliselt raskendada noortevolikogu valimiste korraldamist ja uue
koosseisu volituste algust, kuna piisavalt palju noortevolikogu valimistega seotud
tegevusi on seotud vdi séltuvuses linnavolikogust ja linnavalitsusest, keda valitakse
ja kes asuvad ametisse samal ajal. Valtimaks noortevolikogu valimiste sattumist
samale ajale linnavolikogu valimistega teeb eelndu algataja ettepaneku valida
2025. aastal noortevolikogu Uheks aastaks ja siis edaspidi maarusega satestatud
kaheaastasteks perioodideks, mis ei kattu linnavolikogu valimistega.

4. Maaruse kehtestamisega seotud majanduslikud kulud
Maaruse kehtestamisega ei kaasne majanduslikke kulusid.
5. Maaruse moju

Eelndul on positivne mdju, kuna see tapsustab Kohtla-Jarve linna noortevolikogu
valimiste korraldamist ning tegutsemise pdhimoétteid ja Uksikasju.

6. Eelndu terminoloogia

Eelndu ei sisalda uusi ega vahetuntud termineid.
7. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks ei ole vajalik votta vastu rakendusakte.
8. Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras ehk kolmandal paeval parast Riigi Teatajas
avaldamist.



